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Energia Unió
2015. február 25-én jelent meg „A stabil és alkalmazkodóképes energiaunió és az 
előretekintő éghajlat-politika keretstratégiája” című dokumentum [COM(2015)080 
final] >> A Bizottság közleménye az Energia Unióról

Cél: a fogyasztók (lakossági és üzleti) ellátása biztonságos, fenntartható, 
versenyképes és megfizethető energiával.

Háttér: a jelenlegi alacsony olaj- és gázárak, továbbá a tiszta energiaformák 
csökkenő ára lehetőséget biztosít, arra hogy az EU energiapolitikája 
az Energia Unió irányába haladjon. 

Prioritások: energiabiztonság, szolidaritás és bizalom (1); teljesen integrált 
európai energia piac (2); energiahatékonyság, ami hozzájárul az 
energiakereslet mérsékléséhez (3); a gazdaság dekarbonizációja
(4); kutatás, innováció, és versenyképesség (5). 

Kellékek: az Energia Uniónak szüksége van egy integrált kormányzási és 
monitorozási folyamatra, amely biztososítja, hogy az európai, 
nemzeti és helyi szinten hozott energia tárgyú intézkedések 
hozzájárulnak az Energia Unió céljaihoz. 



Politikai döntés a folyamat indításáról

• Az EU elkötelezett, hogy előretekintő éghajlat-politikával rendelkező 
energiauniót valósítson meg a Bizottság keretstratégiájára alapozva

– Európai Tanács 2015. március 19-20-ai ülésén arról d öntött, hogy elindulhat a folyamat

• Néhány kiemelt és fontos politikai cél kitűzése:
– Fel kell gyorsítani a villamos energia és a földgáz területén az infrastrukturális 

projektek et
– Maradéktalanul végre kell hajtani a meglév ő energiaügyi jogszabályokat
– Meg kell erősíteni a villamosenergia- és gázellátás biztonságára  vonatkozó 

jogszabályi keretet
– Biztosítani kell, hogy minden olyan megállapodás , amely küls ő szállítóktól 

történő gázbeszerzésre vonatkozik, maradéktalanul megfeleljen az uniós 
jogszabályoknak

– Hatékonyabb, rugalmas piacszerkezetet kell kialakítani
– Felül kell vizsgálni és tovább kell fejleszteni a kibocsátás-csökkentéssel (1), az 

energiahatékonysággal (2) és a megújuló energiával (3) összefüggő 
jogszabályokat



Konzultáció az energia piacok újratervezésér ől
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• Az Európai Bizottság 2015. július 15-én jelentette meg az energiapiac újratervezéséről 
szóló konzultációs közleményét [„Nyilvános konzultáció az energiapiac újratervezéséről” 
COM(2015)340; Határidő: 2015. október 9.].

– Konzultáció a tagállamokkal és a piaci szereplőkkel.
– A jogalkotási javaslatok megjelenése 2016 második félévében várható.

• A konzultáció a villamosenergia-piac továbbfejleszt ésére koncentrál
– Az úgynevezett „piac-összekapcsolás” és az „áramlásalapú” kapacitáselosztási módszer 

bevezetésével Európa-szerte hatékonyabb lesz a villamosáram-kereskedelem.

• A jövőbeli munka eredményeitől függően az alábbi jogszabályok módosítására kerülhet 
sor:

– a villamos energiáról szóló irányelv,
– a villamos energiáról szóló rendelet,
– az Energiaszabályozók Együttműködési Ügynökségéről (ACER) szóló rendelet,
– az infrastruktúráról szóló rendelet,
– a villamosenergia-ellátás biztonságáról szóló irányelv,
– az energiahatékonysági irányelv,
– a megújuló energiaforrásokról szóló irányelv.



A konzultáció els ődleges megállapításai a piac 
tekintetében
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1. A belső piac integrációja nem állhat meg a nagykereskedelmi szinten.
2. A villamosenergia-piacon törekedni kell a költségeket tükröz ő árazásra . Nem csak 

a kereslet-kínálat viszonyai fontosak, hanem az árazásnak helyfüggőnek is kell lenni 
(árzónák)

3. A kereslet és kínálat viszonyokat fel kellene használni a forrásoldali kínálat 
növelésének ösztönzésére. Növelni szükséges a fogyasztók rendszerszabályozást 
segítő támogató funkcióit.

4. A piacfejlesztés szempontjából kiemelt jelentősége van a rendszerszintű 
szolgáltatásokhoz szükséges tartalékkapacitások határkeresztez ő lekötésének és a 
napon belüli piacok (intraday) fejlesztésének

5. A megújulók támogatási rendszereit fokozatosan ki kel l vezetni és a megújuló 
energiaforrásokból termelő erőműveket a piaci viszonyoknak kell kitenni. Fontos a 
támogatási rendszerek regionális koordinációja.

6. Szükség lehet valamilyen kapacitásmechanizmusra



Az egységes európai villamosenergia-piac 
felé…

• Jelenlegi keretrendszer
– 2009/72/EK irányelv – 3. energiacsomag
– 2009/28/EK irányelv – 2020-as célok

• A jöv ő
– Európai Bizottság – Sajtóközlemény (2016. 

november 30.): „Téli Csomag”
• Az alábbi linken elérhet ők a tervezetek:

– https://ec.europa.eu/energy/en/news/commissio
n-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-
energy-transition
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A „Téli Csomag” tartalma

Témakör A Bizottság által kiadott dokumentum

I. Villamosenergia-piac és felhasználók Jogszabálytervezet, hatástanulmány, egyéb dokumentáció

II. Energiahatékonysági Irányelv Jogszabálytervezet, hatástanulmány, egyéb dokumentáció

III. Épületek energiahatékonysága Jogszabálytervezet, hatástanulmány, egyéb dokumentáció

IV. Környezetbarát tervezés Jogszabálytervezet, hatástanulmány, egyéb dokumentáció

V. Megújuló energiák Jogszabálytervezet, hatástanulmány, egyéb dokumentáció

VI. Energiaunió kormányzása Jogszabálytervezet, hatástanulmány, egyéb dokumentáció

Energiaárak és -költségek Jelentés

Finanszírozás Jelentés

Innováció Közlemény

Közlekedés Közlemény
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Hatástanulmány a villamosenergia-piaci 
szabályozás felülvizsgálatáról
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Problémakörök meghatározása:

Piaci modell: a jelenlegi piaci modellt nem arra tervezték, hogy kezelni tudja az egyre növekvő 
arányú időjárásfüggő megújuló termelési technológiákat.

Kapacitások: jelentős a bizonytalanság a jövőben elégséges termelői kapacitásokba történő 
beruházások és az összehangolatlan kapacitás-mechanizmusok hatása tekintetében.

Válságkezelés: a tagállamok nem veszik kellően figyelembe, hogy mi történik a határaikon túl, 
amikor villamosenergia-válsághelyzetekre készülnek, vagy azt kezelik.

Kiskereskedelmi piacok: lassan fejlődnek az új típusú szolgáltatások, alacsony szolgáltatási szint 
és megkérdőjelezhető piaci verseny a kiskereskedelmi (végfelhasználói) piacokon.

1

2



1. problémakör: Piaci modell

A Hatástanulmány által feltárt problémák:
– A jelenlegi piaci működés nem elég rugalmas ahhoz, hogy kezelje a 

megújulók elterjedése által okozott kihívásokat.
– A rövid távú piacok és a kiegyenlítő-szabályozás nem elég hatékony 

(nem elegendőek és megfelelőek az árjelzések).
– A szabályozás nem segíti elő a rugalmas és új technológiák elterjedését

• pl. saját termelés, okos mérés, demand response (DR), tárolás.

– Túl sok a kivétel az alapvető piaci elvek alkalmazása alól – pl. 
kiegyenlítés terheinek vállalása.

– Hiányzik az elosztók ösztönzése a hálózat aktív kezelésére, szinergiák 
kihasználására.
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1. problémakör: Piaci modell

A Hatástanulmány által javasolt fontosabb megoldáso k:
• Hálózathoz való elsődleges hozzáférések megszüntetése, és a kiegyenlítési 

felelősség kiterjesztése minden szereplőre (a feltörekvő technológiák  és  a kisméretű 
kapcsolt vagy megújuló erőművek kivételével). 

• Piaci alapú szabályokkal segíteni a megújulók részvételét a kiegyenlítő 
szolgáltatásokban.

• Áttérés a regionális és a napi szintű tartalék-beszerzésre. 
• A napon belüli (intra-day) piacok, a napi zárási időpontok és termékek fokozatos és 

részleges harmonizációja.
• Regionális Működtetési Központok (Regional Operational Centre, ROC) létrehozása 

a rendszerbiztonsági együttműködések (Regional Security Coordinators, RSC) 
továbbfejlesztésével.

• Biztosítani a fogyasztók hozzáférését a rugalmas, árjelzésekre reagáló 
technológiákhoz.

• Az elosztók ösztönzése a rugalmas, költséghatékony, a más piaci szereplőkkel közös 
szinergiákat felhasználó működésre.

• Árjelzések az elosztói tarifákra vonatkozóan európai szintű alapelvek kidolgozása, 
amelyek alapján a díjszerkezet átláthatóbb és pontosabb információt nyújt a 
hálózathasználóknak az általuk okozott hálózati hatásokról, különösen különböző 
napszakokra vonatkozóan.
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2. problémakör: Kiskereskedelmi piacok

A Hatástanulmány által feltárt problémák:
– Alacsony a piaci verseny a kiskereskedelmi piacokon.
– Érdekütközés az adatokat kezelő piaci szereplők között.
– Alacsony kereskedőváltási arány.
– Árszabályozás torzítja a piacot.
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2. problémakör: Kiskereskedelmi piacok

A Hatástanulmány által javasolt fontosabb megoldáso k:

• Az árszabályozást legfeljebb a védendő fogyasztók számára maradhat célzott támogatási forma:
– A rendszerhasználati díjakkal kapcsolatos már jelenleg is hatályos szabályokat nem érinti a javaslat

• Energiaszegénység közösségi szintű definíciója és tagállami szintű, folyamatos elemzése:
– A fogalom nem kerül a meghatározása, csak azok az indikátorok, amelyeket az energiaszegénység 

meghatározásakor alkalmazni kell / lehet

• Adathiány, mint piacra lépési korlát megszüntetése:
– Okos mérés

• Fogyasztói aktivitás elősegítése
– Az aktivitást elősegítő tarifaképzési lehetőségek
– „aktív felhasználó ”: olyan felhasználó vagy együttesen tevékenykedő felhasználók csoportja, aki/amely a saját 

létesítményében előállított villamos energiát használja, tárolja vagy értékesíti, többek között beszerzési közösségek 
szolgáltatói révén, illetve felhasználó oldali válaszban vagy energiahatékonysági programokban vesz részt, feltéve, 
hogy nem e tevékenységek képezik elsődleges üzleti vagy szakmai tevékenységét; 

– „helyi energiaközösség ”: olyan társulás, szövetkezet, partnerség, nonprofit szervezet vagy más jogalany, amelyet 
ténylegesen helyi részvényesek vagy tagok irányítanak, amely általában nem profitorientált, hanem értékközpontú, és 
amely érintett az elosztott energiatermelésben és az elosztórendszer-üzemeltető, ellátó vagy beszerzési közösség 
szolgáltatójának helyi szintű – akár határon átnyúló – tevékenységében;

– „beszerzési közösség szolgáltatója ”: olyan piaci szereplő, amely több felhasználói terhelési egységet vagy termelt 
villamos energiát kombinál értékesítés, vásárlás vagy aukció céljából valamely szervezett energiapiacon;
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Az EU jogalkotási folyamata
• Az Európai Unió működéséről szóló szerződés fő szabályként lefekteti, hogy a 

rendes jogalkotási eljárás rendeleteknek, irányelveknek vagy határozatoknak a 
Bizottság javaslata alapján, az Európai Parlament és a Tanács által történő közös 
elfogadásából áll . Ezt az eljárást a 294. cikk határozza meg.

• Amennyiben egy jogalkotási javaslatot az eljárás bármelyik szakaszában 
elutasítanak, vagy a Parlament és a Tanács nem tud kompromisszumra jutni, akkor a 
javaslatot nem fogadták el és az eljárás véget ér.
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A magyar álláspont kialakítása és képviselete

• A Hivatal kidolgozta, és 2017. február 20-án megküldte a Nemzeti Fejlesztési 
Minisztérium (NFM) részére a Csomag az egyes javaslataira vonatkozó részletes 
álláspontját.

• A Hivatal az NFM-el együttműködik Bizottság által javasolt megoldásokkal 
kapcsolatos hazai álláspont kidolgozásában, valamint háttértámogatást nyújt a 
tervezetek uniós szintű tárgyalásai során.

• A végleges hazai álláspontot a kormányzat határozza meg, a Tanácsban és a 
Parlamentben a kormányzat képviseli.
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Energia Munkacsoport (Tanács)

A tervezetek tárgyalása a Tanács Energia Munkacsoport jának (Energy Working
Party) keretében a 2017. évben megkezdődött: 
• Általános észrevételek: a január 30-i és március 21-i üléseken a Bizottság 

bemutatta a Csomag villamosenergia-piaci részét, amelyre vonatkozóan a 
tagállamok jelezték első általános észrevételeiket és kérdéseiket.

• Tematikus vita: az április 11 -i ülésen kezdődött villamosenergia-piaci 
jogszabályok tematikus vitája, ahol a Bizottság részletesen bemutatta az egyes 
intézkedéseket. 

• Részletes vizsgálat: a július 11-12 -i ülésen megkezdődött a villamos energia 
tárgyú jogszabályok részletes vizsgálata. 

Különösen érzékeny területek:
• Regionális Operatív Központok (ROC): A tagállamoknak jellemzően 

fenntartásuk volt a ROC, különösen annak döntéshozatali hatáskörei kapcsán. 
• Árszabályozás: Tekintettel az eltérő álláspontokra, illetve arra, hogy ez 

érzékeny és kiemelt politikai kérdés, a kérdés 2017. szeptemberében informális 
miniszteri ülésen politikai vitán kerül megvitatásra.
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ITRE bizottság (Európai Parlament)

Az Európai Parlament (EP) Ipari, Kutatási és Energiaügyi Bizottsága (ITRE) 
2017. április 24-25-én megkezdte a vitát a Csomag egyes szabályozási 
elemeiről.

- Véleménycsere 2017. február-május folyamán 
- Három jelentés készül a Csomag egyes részeiről: 

� Irányelv és Piaci rendelet, 
� ACER rendelet, 
� Risk rendelet

Az egyes jelentésekről 2017. november-december folyamán szavaz az ITRE 
bizottság. A Tanáccsal folytatott intézményközi egyeztetés legkorábban 2018 
elején kezdődhet el.
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Európai Bizottság

Az Európai Bizottság a Csomag szakértői szintű megvitatására informális 
tagállami ülés t szervezett 2017. július 3-án, melynek keretében ismertette:

• A regionális operációs központokra, a kieső ellátás értékének meghatározása (Voll), 
határon keresztüli részvétel a kapacitás mechanizmusokban, szűkületkezelési 
bevétel felhasználása, elosztói rugalmasság, energiatárolási szabályok, dinamikus 
árazású végfogyasztói szerződések és a független aggregátorokra vonatkozó 
tervezett rendelkezéseket,

• A tagállamok által felvetett kérdések, problémák alapján nyitott lesz a tanácsi 
szakaszban módosítani a javaslatok alábbi elemeit: 

– ROC tevékenység feletti ACER hatáskör er ősítése, 
– meglév ő regionális tevékenység (RSC, Coreso) rendezése, id őbeni átalakítása, 
– határon átnyúló részvétel kapacitásmechanizmusban, 
– szűkületkezelési járadék sorsa, 

• A Bizottság 2017. szeptember 8-án újabb informális szakértői egyeztetést tartott a 
témában.
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Tagállami indokolt vélemények

A Lisszaboni Szerződés 1. Jegyzőkönyve alapján a nemzeti parlamentek 
indokolt véleményt küldhetnek az Európai Parlament, a Tanács és a 
Bizottság elnökeinek arra vonatkozóan, hogy egy uniós jogalkotási aktus 
tervezete összhangban van-e a szubszidiaritás elvével .

� A szubszidiaritás elve alapvető az Európai Unió (EU) működésének, az európai szintű döntéshozatalnak a 
szempontjából. Lehetővé teszi többek között annak meghatározását, hogy mikor tartozik az EU hatáskörébe a 
jogalkotás, és hozzájárul ahhoz, hogy a döntések meghozatalára az állampolgárokhoz lehető legközelebbi 
szinten kerüljön sor.

� A szubszidiaritás elve az európai szintű döntéshozatal szempontjából szintén lényeges másik két elv: a 
hatáskör-átruházás elve és az arányosság elve mellett szerepel. 

A Csomag részét képező tervezetekhez kapcsolódóan több tagállam 
parlamentje is kiadott ilyen indokolt véleményt: az irányelvre vonatkozóan 3
(magyar , lengyel, osztrák), a piaci rendeletre vonatkozóan 11 parlamenti 
indokolt vélemény érkezet t (2-2 német, lengyel, román, 1-1 cseh, francia, 
magyar , osztrák,spanyol).
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Szabályozó hatósági tematikus álláspontok
• 2017. május-június folyamán az Európai Energiaszabályozók Tanácsa (CEER) –

esetenként az Energiaszabályozók Együttműködési Ügynökségével (ACER) 
együttműködésben – összesen kilenc ún. tematikus álláspontot publikált a 
Csomaggal kapcsolatban: https://www.ceer.eu/white-papers . (További álláspontok 
megjelenése várható.)

• Az egyes álláspontok a szabályozó hatóságok többségi álláspontjait fejezik ki a 
Csomag egyes részterületeivel kapcsolatban.

19

ACER-CEER Szabályozó hatósági tematikus 
álláspontok

CEER Szabályozó hatósági tematikus álláspontok

Megújulók a nagykereskedelmi piacokon 2017. május Elosztó és átviteli hálózati tarifák és ösztönzők 2017. május

Az elosztók szerepe 2017. május A fogyasztókat szolgáló technológiák 2017. május
A rugalmasság ösztönzése 2017. május A fogyasztók feljogosítása 2017. május

Hatékony nagykereskedelmi piaci árképzés 2017. május Hatékony rendszerirányítás 2017. június

Infrastruktúra Hamarosan
A nemzeti szabályozó hatóságok 
függetlensége

2017. június

Megújuló alapú önfogyasztás és helyi 
energiaközösségek

Hamarosan

Rendszer-megfelelőség és 
kapacitásmechanizmusok

Hamarosan



Köszönöm megtisztel ő figyelmüket!

Dr. Grabner Péter
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